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Lanueval ey delnversion ExtranjeradelaRepUblicaDominicana, Ley
No. 16-95 fue promulgada por € Poder Ejecutivo en fecha 20 de
noviembre de 1995, revocando de estamaneranuestro estatuto anterior
sobreinversionextranjera. Lanuevalegisacionesel resultado deuna
serie de consultas y estudiosiniciados en el 1990 bajo e auspicio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion
Interamericanade Inversion (Cll) y € Banco Central delaRepUblica
Dominicana, conlaparticipacién de miembros delos sectores piblico
y privado.

Lostrabajosreferidos culminaron en lapreparaciony sometimiento de
un proyecto paraunanuevaley deinversion extranjera, €l cual reflgjo
el consenso acanzado por los participantes, y fue posteriormente
sometido a Poder Ejecutivo paraque ésteredizarasuestudioy revision,
asi como lasubsiguienteintroduccion del proyecto deley al Congreso.
Las disposiciones del proyecto original constituian un reflgo del

consenso predominantey creciente en los diferentes sectores del pais
deque, en especial lasregulacionesrelativasalainversion extranjera
debian ser sujetas aunamas acentuada liberalizacion afin de ofrecer
accesoy tratamiento igualitario alosinversionistas extranjeros.

El 24 de octubre de 1995 el proyecto fue aprobado con ciertas
modificaciones realizadas por la Camara de Diputados, siendo
posteriormente aprobado por el Senado, sinreformasadicionales, € 8
de noviembredel 1995. El reglamento paralaaplicacion dedichaley
fue instituido por € Decreto Presidencial No. 380-96 de fecha 28 de
agosto de 1996 modificado en sus articulos 4y 7 por el Decreto No.
163-97 del 24 demarzode 1997.

|. Lanuevalegidacion en un marco para lareforma
econémicay € cambio politico.

Ta y como seexpresaenlos considerandosdelal ey No. 16-95, dos
nociones esenciales congtituyen el cimiento de sus disposiciones. La
primeraesel reconocimiento, por partedel Estado Dominicano, deque
lainversion extranjeray latransferenciade tecnologia contribuyen al
crecimiento econémico y a desarrollo social del pais, puesto que la
creacion de fuentes de empleo y lageneracidn de divisas en monedas
libremente convertibles promueven € proceso de capitalizacion e
incentivan la produccién eficaz, asi como el mercadeo y los métodos
administrativos eficientes. La segunda es €l principio que establece
gue, tanto los inversionistas nacionales como los extranjeros deben
ostentar derechosy deberes similares, lo cual implicaque, al amparo
delasleyes dominicanas, lasinversiones extranjeras seran sometidas
a un tratamiento neutral o equivalente, en comparacion con las
inversiones domésticas.

LalLey No. 16-95 esel instrumento masreciente deunareformaamplia
y profundaalasleyesy regulaciones en materia econdmica, iniciada
enel 1990 lacual haincluido lamodificaciony modernizaciéndela
legislacion dominicana tanto en materialaboral como de impuestos;
en consecuencia, nuevos Cadigos Laborales y Tributarios entraron
envigenciaen€ afio 1992, y en 1993 un nuevo Cadigo Arancelario fue
promulgado. Otras reformas legales muy significativas para el pais
seran aprobadas de mediano acorto plazo, dentro delas cuaesfiguran
un proyecto paraunaley General de Electricidad, asi como proyectos
de adopcidn de un Cadigo Financieroy Monetario y unaley de apoyo
al sector delaexportacion.

LasdisposicionesdelalLey No. 16-95 se encuentran conformes alas
pautas establecidas por €l Acta Final adoptada al momento de la
culminacion de la Ronda Uruguay de Negociaciones del Acuerdo
Generd Sobre Arancelesy Comercio, delacud laReptblicaDominicana
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es miembro fundador. Dicha Acta fina fue debidamente firmada y
aprobadapor el Congreso Nacional aprincipiosdel afio 1995. Deesta
manera, lanuevalegislacion enlamateriapuede ser consideradacomo
unapaso de avance que facilitara eventual es negociaciones tendientes
alainclusion de la Republica Dominicana en esquemas regionaesy
hemisféricosde libre comercio.

Lanueval ey delnversién Extranjera, conjuntamente con otrasreformas
gue han sido propuestas o ya instauradas. tienden hacia una mayor
liberalizacién y apertura de la economia dominicana a comercio e
inversién internacional. Dicha tendencia es conducente al

enriquecimiento de lacompetitividad y alainsercién delaRepublica
Dominicanaen mercados regionalesy globales, asi como a méaximo
aprovechamiento de las ventgjas comparativasy competitivasdel pais
como instrumentos parafomentar el desarrollo econémico.

Lo expuesto anteriormente, en combinacion con lasfavorablesreformas
introducidas al sistema politico del pais mediante la reforma
constitucional realizadaen el afio 1994, asi como lanuevageneracion
de lideres en los tres partidos politicos predominantes, constituyen
firmesindicadores de un prometedor marco econdémicoy politico que
facilitara la superacion de los retos presentados a la Republica
Dominicanapor € dindmico contexto internacional defindesiglo.

Il. Antecedentesdelal ey delnversén Extranjeray su
reglamento en laRepublica Dominicana.

Hastalapromulgacion delaley delnversion ExtranjeraNo. 861 enel
ano 1978, no existia en la Republica Dominicana un texto lega
especifico que regularala inversion extranjera directa en unaforma
completay general, estableciendo reglas claras sobre lacolocacion de
talesinversiones dentro del &mbito de nuestrajurisdiccidn. Sinembargo,
en ausencia de regulaciones generales sobre la inversion extranjera
directaeinversionesde cartera, envirtud de los términos de contratos
de inversion g ecutados entre el Estado Dominicano e inversionistas
extranjeros asi como al amparo de diferentes leyes, Decretos
Presidencialesy ResolucionesdelaJuntaM onetariadel Banco Central;
se habian establecido histéricamente, restricciones relevantes,
incentivosy reglas que influian en la colocacion de tales inversiones
dentro de ciertas &reas de nuestra economia, o concernientes a la
explotacion comercial de determinados bienesy servicios.

Durante la dictadura de Rafael L. Tryjillo (1930-1960) numerosos
acuerdos de inversién fueron g ecutados entre € Estado Dominicano
e inversionistas extranjeros. Mediante una enmienda constitucional
realizadaen el afio 1942, importantes exenciones impositivas fueron
otorgadas a inversionistas extranjeros como incentivo para que
colocaran susinversiones en ciertas &reas delaeconomia que ostentan
unaimportanciaestratégicaparael proceso de desarrollo del pais, tal
como es el caso del sector industrial. La posibilidad de que los
inversionistas obtengan exenciones impositivas con fines de operar
en dichasimportantes éreas de laeconomiapor medio de acuerdos de
concesion atorgados por e Estado Dominicano esta contempladaen
el Articulo 110 de la Constitucion Dominicana; sin embargo, como
consecuenciadelapromulgacion del Codigo Tributario en 1992, seha

restringido sustancialmentelaposibilidad de otorgar incentivosfiscales
como politicaparad desarrollo econémico.

Otro relevante precedente histéricoalaLey No. 861 fuelalLey No. 299
sobre Proteccion y Desarrollo Industrial, del afio 1968, la cua
contemplabaimportantes incentivosfiscalesy que por més detreinta
afios establecid las bases para e desarrollo industrial de la Republica
Dominicana. A pesar deque, bajo lasdisposicionesdelal ey N0.299,
la colocacion de inversiones extranjeras directas en ciertos tipos de
empresasy actividadesindustriales estabapermitida, lo cual contribuia
significativamente a liberalizar e acceso de capital extranjero ala
competencia en € sector industrial en condiciones similares a las
permitidas a capital doméstico; una diferenciacion en cuanto alas
reglas aplicables, tomando como criterio distintivo €l origen del capital
invertido, fue claramente establecida. Lal ey No.299 fuederogadacon
lapromulgacion del Cadigo Tributario delaRepublicaDominicanaen
juniode 1992.

Deigual manera, otros precedentesdirectosdelalLey No. 861 fueron
laLey No. 251 de 1964, que regulala Transferencia lnternacional de
Fondosy su Reglamento, No. 1679 de 1964, |os cuales continGan en
vigencia, tal y como se expone mas adelante. Asimismo, laPrimeray
Quinta Resolucién delaJuntaM onetariadel Banco Central, expedidas
en enero y abril de 1972, respectivamente, que permitieron a ciertas
corporaciones e individuos con operaciones establecidas en areas
especificasdeeconomia, € registrar susinversionesextranjerasdirectas
en el Banco Central, como requisito para poder convertir Pesos
dominicanos en monedalibremente convertibley remitir lasganancias
al extranjero.

LaLey No. 861 fueaprobadae 22 dejulio de1978. Al igual queotras
leyes reguladoras de la inversién extranjera en varios paises
latinoamericanos, la Ley No. 861 estuvo inspirada de manera
significativapor las disposiciones de laDecision No. 24 adoptada por
laComision de Cartagena, lamas dtaautoridad de un grupo de Estados
latinoamericanos igualmente conocido como el Pacto Andino e
integrado por Boalivia, Colombia, Per(l, Ecuador y Venezuela.

[11. La nueva ley sobre transferencia internacional de
fondosy su reglamento.

En generd, todatransferenciainternacional defondosdesde el exterior
hacialaRepublicaDominicanay viceversa, sindistincionencuantoa
su naturaleza, esta regulada por la Ley No. 251 de 1964, sobre
Transferencia Internacional de Fondos, asi como por su reglamento
deaplicacionNo. 1679 del mismo afio. Tanto lasinversionesde cartera
como las inversiones extranjeras directas realizadas en la Republica
Dominicanaestanincluidas entrelos movimientosinternacionales de
capital bajo e amparodelaLey No. 251.

Hasta el momento de la promulgacion de la Ley No. 1695, las
inversiones de carterahabian sido tratadas como cualquier otradeuda
internacional incurrida por personasfisicaso moralesdomiciliadasen
laRepliblicaDominicana, y como consecuencia, no existiaun estatuto
guelasregularade maneraespecifica, excepto porlaLey No.251y su
Reglamento No. 1679, asi como por las resoluciones de la Junta
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Monetariaquelesfueran aplicables. Estasituacionvarid como resultado
delasdisposiciones del Articulo 3, letra(c) delaLey No. 16-95, tal y
como seexplicardmés adelante.

Por otro lado, lasinversiones extranjeras directas estaban sujetasaun
régimen especial bagjo la Ley N0.861 sobre Inversion Extranjera, €
Reglamento Interno del Directorio de la Inversién Extranjeray las
resoluciones aplicables dictadas por la JuntaMonetaria. De estaforma,
todas las inversiones extranjeras directas realizadas en la Republica
Dominicanadebian cumplir concurrentemente, con lasdisposiciones
de la Ley sobre Transferencia Internacional de Fondos, la Ley de
Inversién Extranjera 'y €l Reglamento Interno del Directorio de la
Inversion Extranjera, asi como con todas las resoluciones aplicables
dictadas por laJunta M onetariadel Banco Central.

El Articulo 2 de la Ley No. 251 de 1964, sobre Transferencia
Internaciond de Fondos, establece que cualquier persona, yaseafisica
o moral, estdenlaobligacion de canjear al Banco Central, atravésde
losbancos comercialeshabilitados por laJuntaM onetaria paranegociar
divisas o camhio extranjero, latotalidad delasdivisasque adquiera, a
tipo de cambio legal- sinimportar la naturaleza de latransaccion- de
acuerdo con las normas que al efecto dicte la Junta Monetaria. Con
respecto a la canalizacion de inversiones extranjeras directas en €l
pais, e Articulo 2 delaLey No.251, establece como mandatorio el canje
a Pesos dominicanos, através de los bancos comerciales autorizados
por laJunta M onetaria, delasdivisasaser invertidas, de acuerdo con
lasresoluciones emitidas por laJuntaquetiendan aregular €l sistema
cambiario.

A suvez, € Articulo 3delaLey No. 251 establece como unacbligacion
general del Banco Central el vender, de acuerdo con las disposiciones
de dichaley, su reglamento y las regulaciones que al efecto dicte la
Junta Monetaria, a tipo de cambio legal, a través de los bancos
comerciales autorizados por la Junta, la totalidad de las divisas
requeridas por cuaquier personafisicao moral, con el objeto de atender
pagosdeobligacionesene exterior. Bgjolaletra(d) del mismoarticulo,
dichos pagos incluyen intereses corrientes, beneficios y dividendos
sobre inversiones extranjeras, asi como laremision al extranjero del
capita invertido, conlaautorizacion del Banco Central. Por lo tanto, €
Articulo 3 delaLey No 251 permite € canje, através de los bancos
comerciales autorizados por la Junta Monetaria 'y en concordancia
con las resoluciones de la Junta que regulan e sistema cambiario, de
Pesos dominicanos obtenidos como ganancias o dividendos de
inversiones extranjeras asi como del capital invertido, a moneda
extranjeraconlafinalidad de ser repatriados al extranjero.

Engenerd, losArticulos2y 3delaLey No. 251, conjuntamenteconlas
resoluciones vigentes dictadas por la Junta Monetaria, permiten el
accesp a sstemacambiario dedivisas paralatransferenciainternaciona
defondosreativosalasinversionesextranjerasdirectas, del extranjero
hacia la Republica Dominicana, y viceversa. Ademas de las
disposicionesdelaLey No. 251, laL ey deInversion Extranjeraprovee
reglas mas especificas con relacion a la colocacion de inversiones
extranjerasdirectas, inversionesdecartera, y alaremisiond extranjero
de fondos originados de tales inversiones

Tomando en consideracion quelaley No. 16-95 no hamodificado el
Articulo 2 de laLey No. 251, pero por otro lado € Articulo 11 ha
derogado el Articulo 3, letra(d) delaLey No. 251, €l cumplimiento de
lasdisposicionesdd Ultimo estatuto continuarasiendo requerido para
losinversionistas extranjeros a momento de colocar susinversiones,
con fines de tener acceso a sistema de cambio creado por lasleyesy
las resoluciones dictadas por la Junta Monetaria del Banco Central.
Sin embargo, de unainterpretacion estrictadel Articulo 11 delaley
No. 16-95y sujeto a cumplimiento de sus disposiciones por parte de
losinversionistasextranjeros, laLey No. 251 no deberdaplicarse, enlo
sucesivo, a canje de pesos a monedas libremente convertibles conla
finalidad de remesar dividendosy capital invertido a exterior.

V. Definicion deté minos.

El Articulo 1 delaLey No. 16-95incluyeladefinicion de seistérminos
esenciales utilizados através de sus disposiciones. Es necesario notar
gue €l listado de definiciones fue significativamente reducido en
comparacion con los once términos que se encontraban definidos al
amparode Articulo 1 delaley anterior. De estaformafueroneiminados
términostalescomo“EmpresaNaciona” “EmpresaMixta’ y*“ Empresa
Extranjera’, loscudes, d diferenciar € porcentgiedeinversidnextranjera
permitido enel capital accionario decompafiias constituidas|ocamente,
eran utilizados con lafinalidad de prohibir o restringir lasinversiones
extranjerasen ciertas areasdelaeconomia. Por otrolado, € Reglamento
No. 380-96 incluye numerosas definiciones adicionales, dentro delas
cuales se encuentran: “Capital repatriado o remesable”, “ Monedas
libremente convertibles’ y “Fondos bloqueados’, entre otras.

El Articulo 1 delaLey No. 16-95 contiene unadefinicién mas corta-
aunque de méas amplio acance- del término “inversion extranjera
directa’, siendo ésta precisada como “los aportes provenientes del
exterior, propiedad de personas fisicas 0 morales extranjeras o de
personas fisicas nacionales residentes en el exterior, a capital deuna
empresaque operaend territorio nacional.”

Naturalmente, como se explicara detalladamente més adelante, sin
considerar el hecho de que la nueva definicion parece restringir
inversiones extranjeras alamodalidad de "aportes' a capital de una
empresaque operaen territorio dominicano, dentro del contexto dela
ley, no parece que € término "aporte" deba interpretarse de manera
restrictiva y que en su lugar podria abarcar la mayoria de las
modalidades de inversiones directas y aln inversiones de cartera
sujetas aaprobacion por la Junta M onetariadel Banco Central.

Enrelacion conladefinicionde” Reinversion Extranjerd’, laLey No.
16-95 adoptalamismaque estabacontenidaen e estatuto legal anterior
sobre inversiones extranjeras, estableciendo que esta comporta “la
inversion extranjera realizada con todo o parte de las utilidades
provenientes de una inversion extranjera registrada, en la misma
empresa que las haya generado” (letra b, Articulo 1). De la misma
manera, la definicidn de “Inversion Extranjera Nueva® permanecio
intacta, lo que significa que la misma se puede interpretar como “la
inversion extranjera realizada con todo o parte de las utilidades
provenientes de una inversion extranjera directa debidamente
registrada, en una empresa distinta de la que haya generado las
utilidades’ (letrac, Articuloa).
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El Articulo 1, ensuletra(d) adopta, delamismaforma, unadefinicion
similar, previstaenlaanterior Ley No. 861, d referirseal “Inversionista
Extranjero” como el “propietario de una inversion extranjera
debidamenteregistrada.” De unalecturaconjuntade ladefinicion de
“Inversion ExtranjeraDirecta” e Inversionista Extranjero” bgjo las
letras(a) y (d) del Articulo| delaLey No. 16-95, podemos concluir que
esel origendel capital, y nolanacionalidad de unindividuo o € pais
de constitucion de una compafiia, €l que determinara el carécter de
extranjerade unainversionen particular.

V. Procedimientoderegistroen & Banco Central.

Conforme a la nueva legislacion, Ley 16-95 y en especifico su
Reglamento No. 380-96, laformalidad de obtener unaautorizacion previa
como requisito pararegistrar inversiones extranjeras, hasido eiminada
y sustituida por un simple procedimiento que todo inversionista
extranjero deberd seguir dentro del plazo de noventa (90) diasapartir
de la colocacion de la inversion en nuestro pais. De acuerdo con €l
procedimiento nuevo, a cual, en algunas versiones del proyecto
debatido en el Congreso se le confiridé un caracter meramente
estadistico- solo serequiere el deposito de los siguientes documentos
para obtener la expedicion, de formainmediata, del “ Certificado de
Registro deInversion ExtranjeraDirecta’ por parte del Banco Central:

- Unaaplicacion escritao solicitud de registro, consignando toda
lainformacionreferenteal capital invertidoy €l areaenlacual la
inversion ha sido colocada. La misma debe contener el nombre,
direccidn, teléfono, telefax y nacionalidad del inversionista que
requiere €l registro, en caso de ser una persona fisica. En la
eventualidad de que se trate de una persona moral, la misma
informacion deberaser consignada paratodoslosmiembrosdela
Juntade Directores,

- Comprobantesdelacantidad, formade entradad paisy canje, del
capital contribuido en moneda libremente convertible, o aportes
ennaturaleza;

- Los documentos constitutivos de la empresa receptora de la
inversion, si e receptor delainversion esunasucursal, entonces
seranecesarialaautorizacion paraestablecer domiciliolega enla
RepublicaDominicana, tal y como esta contemplado por lasleyes
aplicables paratalesfines.

- Ramade actividad econdmica a la que se dedica o dedicara la
empresareceptoradelainversion;

- Estudiosambientales si existe la posibilidad de que lainversion
afecte  ecosistema; y

- Uncontrato de capitalizacion detecnologia, s éstaes considerada
como parte de la inversion, donde se especifique € monto de
dichacapitalizacion.

El registro en el Banco Central es, delamismamanera, requerido para
“ ReinversionesExtranjeras’ e"Inversiones ExtranjerasNuevas’, tal y
comosedefinenenel Articulo | delaLey No. 16-95, y encuyo caso, €
Reglamento No. 380-96 establece los requisitos correspondientes en
el parafolV desuArticulo 3.

Bgjo estanuevalegidacion sobreinversidn extranjera, lasaplicaciones
son dirigidas a Departamento Internacional del Banco Central dela
RepublicaDominicana, el cual esd cuerpo gubernativo apoderado de
velar por el cumplimiento delaley deinversion extranjera.

VI. Formasdeinvers6n extranjerapermitidas.

LanuevaLey No. 16-95 permite € registro de aportes de capital en
moneda libremente convertible legalmente canjeada a través de los
bancoslocales autorizados por la Junta M onetariadel Banco Central,
asi como de aportesen naturalezaa capital deunaempresa. El articulo
2delaley No. 16-95 haexpandido lasformasdeinversion extranjera
permitidas:

- Los aportes tecnologicos intangibles, entre los demas tipos de
contribuciones permitidas al capital de unaempresa. Sinembargo,
tal y como seexplicardmés adelante, el texto anterior permitiael
registro de contratos queinvolucraran transferenciade tecnologia,
lo cual permitiaal propietario extranjero de dicha tecnologia €l
recibir pagos de regalias y honorarios en moneda libremente
convertible, pero nuncacontemplé laposibilidad de capitalizacion
de esos derechos de contribucidn intangibles.

- Losinstrumentosfinancieros sujetos aser cdlificados por laJunta
Monetariadel Banco Central comoinversionesextranjeras, conla
excepcion de instrumentos resultantes de un programa de
conversion de deuda. Conforme a esta disposicion, diferentes
modalidades de instrumentos financieros emitidos y
comercializadosen el extranjero desde la RepublicaDominicana,
serén potencialmente aceptados para ser registrados como
inversiones extranjeras directas en el Banco Central, pero
condicionados a su aceptacion mediante la resolucion
correspondiente de la Junta M onetaria.

Ta y como puede ser apreciado, la expansion de las diversas formas
deinversion extranjeraque pueden ser registradas al amparodelalLey
No 16-95 pueden contribuir aincrementar latransferenciade capital y
tecnologia ala economiadominicana, con todos los efectos positivos
guelo mismo conllevaria.

VI1l. Degtinodelainversion extranjera.

Unade las nuevas caracteristicas de nuestra nueva legislacion sobre
inversidn extranjera, esque permited registro deinversionesdirigidas
aempresas existentes, eliminando previasrestricciones que limitaban
lainversion en empresas existentes propiedad de dominicanos.

El Articulo 3 de la Ley No. 16-95 incentiva a los inversionistas
extranjeros acanalizar susinversiones hacia otros destinos, mientras
guealavez permite quelainversién seadestinada a:

1 Modalidades corporativas distintas, incluyendo sucursales;

2 Propiedad inmobiliarialocalizadaend territorio dominicano, sujeto
alaslimitaciones aplicables alosinversionistas extranjeros bajo
leyes'y reglamentos existentes,
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3 La adquisicion de activos financieros, de acuerdo con las
regulaciones emitidasal respecto por las autoridades monetarias.

1. El lengugje més flexible del Articulo 3, letra (a), definitivamente
permitira la colocacion de inversiones extranjeras en modalidades
corporativasdistintasalas Compafiias por Acciones, incluyendo todas
las modalidades contempladas bgjo € Cddigo de Comercio, talescomo
las sociedades en Nombre Colectivo, las Sociedades en Comandita,
Asociaciones en Participacion y las sucursales de compafiias
congtituidasy existentes en el extranjero.

La posibilidad de canalizar inversiones a través de sucursales
ciertamente constituira la mejor opcion dentro de las diferentes
modalidades corporativas en las cualeslosinversionistas extranjeros
podrén obtener registro, puesto que ahorraria € tiempo y e costo
necesario paracumplir conlasformalidadesy requisitos paraincorporar
unaempresabajo lasleyes dominicanas. Delamismamanera, puede
ser conveniente paradl inversionista, dependiendo del tipo de negocio
en el que esta operando y la estructura corporativainternacional que
se desea para poder seguir operando dicho negocio.

2. Al amparo del Articulo 3, letra(b) se halevantado unaprohibicion
general de registrar inversiones a ser colocadas en bienes inmuebles
sujetos a comercializacion, con la excepcion de la propiedad a ser
usadaen proyectosdeinversiény paralaresidenciadel inversionista.
Enlasituaciénactual, inversionistas extranjerostendranlafacultad de
invertir directamente en bienesraices parasu uso en cuaquier actividad
o proyecto licito.

3. La nueva ley permite €l registro de inversiones colocadas en
“instrumentosfinancierosautorizados por laJuntaM onetariadel Banco
Central,” lacua puede () permitir lacolocacion deinversionesatravés
delaadquisicion deaccionesdebidas por uninversionistadominicano;
y, (b) abrir potencialmente la puerta de registro de unainversion de
carteracomo inversion extranjera.

a) LaleyNo. 861 prohibiaexpresamente€ registro deinversiones
extranjeras hechas mediante la adquisicion de acciones de una
compafiia propiedad de un ciudadano o sociedad dominicana,
excepto enlaeventualidad de bancarrotade lasociedad atransferir
lasacciones, y semprey cuando laactividad llevadaacabo por la
ultima llegara a considerarse de interés para el desarrollo
econémico del pais. El texto nuevo levanta la prohibicion de
registrar inversiones colocadas a través de adquisiciones de
acciones de un inversionista nacional.

b) La posibilidad de registro de una inversion hecha mediante
“instrumentos financieros autorizados por laJunta M onetariadel
Banco Central”, tal y como se expresd anteriormente, puede abrir
potencialmente las puertas al registro de inversiones de cartera
como inversiones extranjeras, lo cua a su vez contribuiria
significativamente al desarrollo del mercado de valores
dominicano.

Deestamanera, sujeto alasresolucionesaser emitidas al respecto por
la Junta Monetaria del Banco Central, bajo la nueva ley los
inversionistas extranjerostendran leyes claras al momento deinvertir

en e emergente mercado devaloresdominicano ("Bolsade Valoresde
Santo Domingo"), lo cua implicariael derecho acanjear legamenteen
el mercado local y a remesar a extranjero en moneda libremente
convertible, las ganancias obtenidas de bonosy otras modalidades de
titulos negociables.

Hasta el momento de la adopcion de la Ley No. 16-95, la opinion
prevaleciente era que las inversiones hechas en bonos y otras
obligaciones, debian ser tratadas como otras deudas internacionales,
y por lotanto debian de estar sujetas alalegisacion monetariaaplicable,
resolucionesy disposiciones dela Junta Monetaria. Con lanuevaley,
laJuntaM onetariadel Banco Central tendrélaoportunidad de redisefiar,
demaneraprofunday cautelosa, €l anterior tratamiento legal otorgado
alasinversionesdecartera. Se esperaque estanuevasituacion permitird
acceso anuevos recursos de capital nuevo alaeconomiadominicana.

VIIl. Areasdeinverson.

Esposiblequelaméssignificativamejoraderivadadelaley No. 16-95
consiste en la apertura de areas de actividad econdmica previamente
restringidas o prohibidas, aser registradas como inversion extranjera.
De esta manera, es actualmente posible el registro de inversiones
extranjeras colocadas en empresas dedicadas a las obras 0 servicios
publicos, asi como enlamineria, donde el registro estabaprohibido, y
en otras &reas como labanca, seguros privados, prensa, agriculturay
transporte, entreotros, donde lainversion extranjeraestabarestringida.

Es de notarse que la Ley No. 16-95 no revoca o modifica las leyes
especiales que gobiernan las inversiones colocadas en segmentos de
laeconomiadondee registro estabaprohibido o restringido, ni afectara
los contratos de concesion existentes con el Estado Dominicano (enel
sistema legal dominicano, como en €l caso de otros paises que han
adoptado d sistema legal francés, los servicios publicos son regidos
por € régimen especia de las concesiones, 0 acuerdos gecutados
entreel inversionistay el Estado Dominicano, bajo €l amparo deleyes
especiaes). Al contrario, laLey N0.16-95 permitiraque, d momentode
cumplirse los requisitos especificos contemplados por las leyes
correspondientes, y sin detrimento de las estipulaciones convenidas
en los acuerdos de concesion resultantes, las inversiones extranjeras
colocadas en tales segmentos se beneficien del registro en € Banco
Central (Articulo 6, Parr. I11).

De igual manera, otros segmentos de la economia en los cuaes €l
registro de inversiones extranjeras estaba restringido a cierto
porcentaje de capital accionario delaempresalocal, estarantotalmente
abiertos a lainversion extranjera. Para un mejor entendimiento del
ambito delasreformasintroducidas por laLey No. 16-95 conrelacion
a las areas de inversion previamente restringidas o prohibidas,
proveemos mas adelante una breve descripcion de como las
disposiciones de la Ley No. 861 se relacionaban con aquellas bajo
leyes especiales, que en ese momento regulaban -y continlan
regulando-inversiones en las diferentes éreas de la economia.

Inversiones colocadas en Zonas Francas continuaran expresamente
excluidas del ambito de aplicacion de esta nueva ley, beneficiandose
de unrégimen significativamente masliberalizado bgjo laLey de Zonas
FrancasNo. 8-90 de 1990. En conexion con lasinversiones colocadas
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en Zonas Francas, su registro, incluyendo toda la informacién y
requisitos necesarios, deberd ser tramitado a través del Consgjo
Nacional de Zonas Francas.

BajolaLey No. 16-95, sdlo lasinversiones colocadas enlas siguientes
areas o actividades estaran prohibidas:

- Eliminacion de desechos peligrosos, tdxicos o radioactivos, no
generados en d pais;

- Actividadesque afectan lasalud piblicay el equilibrio del medio
ambiente;

- Laproduccién de materia y equipos directamente relacionados
con la defensa nacional; tal actividad puede ser autorizada
mediante aprobacion del Poder Ejecutivo.

| X. Repatriacién al extranjero dedividendosanualesy

capital invertido.

El propietario de unainversién extranjeraque hasido registradaen el
Banco Central bajo la Ley No. 861 de 1978, se ha beneficiado
tradicionalmente de dos derechos basicos. Primero, al momento dela
autorizacion previa del Directorio de Inversion Extranjera, el
inversionistatenialacapacidad de canjear legalmente, atravésdelos
bancos comerciales autorizados por la Junta Monetaria, y
posteriormente remitir al extranjero, en monedalibremente convertible,
los dividendos anuales hasta la suma de un 25% del capital total
registrado en el Banco Central. Al momento de la autorizacién
correspondiente, el inversionista tenia la opcion de invertir dichos
dividendos de nuevo en lamisma compariia o en otracompafiiaenla
RepublicaDominicanay registrarlos como inversionesextranjeras, o
cual asu vez incrementaba su base para futuras repatriaciones.

El segundo derecho derivado del registro de inversiones extranjeras
directas en e Banco Centra bago la Ley No. 861, consistia en la
posibilidad de canjear lasumatotal de Pesos dominicanosresultantes
de una liquidacién de capital originamente invertido a monedas
libremente convertibles a la llegada del término de la actividad
perseguidapor e inversionista, y posteriormente remitir dichasumaal
exterior. Dicharemesapor parte del inversionistaextranjero sdlo podia
hacerse al momento delaliquidacion de cualquier obligacionfiscal y
otras obligaciones pendientesal momento deretirodelainversion. La
Ley No. 861 permitiaunagananciade capital del dospor ciento (2%)
anual que podia computarse sobre la suma declarada en €l Banco
Central parafinesdeliquidaciony remision. Lasumatotal permitida
como gananciade capital no podiaexceder, bajo ningunacircunstancia,
de untotal del veinte por ciento (20%) del valor total registrado. La
autorizacion previadel Directorio de Inversién Extranjeraserequeria
deigual maneraen estaeventualidad.

El registro de unainversién extranjeraqueen principio cdificabapara
ser registrada bajo la Ley No. 861 no era mandatorio, y sujeto a
cumplimiento de las leyes aplicables, no afectaba los derechos de
propiedad del inversionista. Sin embargo, e inversionista estaria
inhabilitado de canjear legalmente atravésdel sistemacambiarioy de
remesar al extranjero en monedalibremente convertible, losdividendos

obtenidos dedichainversion, olos Pesosresultantes delaliquidacion
delainversion hechaoriginamente.

Bgolanuevaley No. 16-95, € inversonigaextranjero tendrael derecho
deremitir a exterior enmonedalibremente convertible, y snlanecesidad
deautorizacién previapor parte del Banco Central, o siguiente:

- El'montototal del capital invertido, incluyendo las ganancias de
capital realizadas y registradas en los libros de la empresa de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados;

- Elmontototal delosdividendos declarados durante cadagjercicio
fiscal, hasta el monto total de los beneficios netos corrientes del
periodo, previo pago del impuesto sobre larenta.

Laley requiere que lasiguiente documentacion seasometidaal Banco
Central dentro del periodo de los sesenta (60) dias de laremision que
seredlice;

a) Una declaracion de utilidades contenidas en el afio fiscal,
debidamente certificada por un Contador Publico Autorizado,
especificando € porcentaje de dichas utilidades que fue objeto
deremision;

b) Comprobacion documental del saldo de los compromisos
tributarios.

X. Régimen aplicable a los contratos que contienen
transferenciadetecnologia.

Al amparo delaLey No. 861 de 1978y sus modificaciones, asi como
del reglamentointerno delaJuntade Inversion Extranjera, los contratos
internacionales que involucrasen transferencia de tecnologia, tales
como los contratos de licencia, asistencia técnica y otros, estaban
sujetos a aprobacion previa por parte del Directorio de la Inversion
Extranjera. El cumplimiento delaL ey N0.861 y sureglamento, permitia
al concesionario €l canjear legalmente en e mercado local, los Pesos
dominicanos amonedalibremente convertible confinesde pagar enel
extranjero lasregaliasy otras obligaciones asumidas de estaforma.

Laley No. 16-95 contindiarequiriendo laautorizacion previa, por parte
del Banco Central, de los acuerdos que involucren transferencia de
tecnologia. A parte deesta, no existe ningunaotrarestriccion en cuanto
alasuma de regalias (royalties), gastos u honorarios que pueden ser
pagadosen el extranjero, a amparo dedichaley.

El Articulo 6 del Reglamento No. 380-96 paralaaplicacion delanueva
Ley delnversion Extranjera, prevé quelassolicitudesderegistroenel
Banco Centra deacuerdos queinvolucren transferenciadetecnologia,
deberén estar acompafiadas de una copia de dichos acuerdos y
presentarse la evidencia documentaria de que el concedente posee el
derecho quejustificalapropiedad de dichatecnol ogia. El parrafo Unico
bajod Articulo 6 dd Reglamento N0.380-96, establece, deigua manera,
gueciertaevidenciadocumentariadebe ser sometidaal Banco Central
dentro de un periodo de sesenta (60) dias de haber efectuado laremesa
delaregdiaa exterior.
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XI. Otros aspectosdeinterés.

1. Inversion Extranjera directa en €l sector deimportacion.

El Articulo 10delaLey No.16-95 modificael Articulo 12 delaley No.
173 de 1966, sobre Proteccion a los Agentes Importadores de
Mercaderias y Productos. De esta manera, se eliminan una serie de
restricciones y requisitos impuestos a los inversionistas extranjeros,
con €l fin de permitir que, tanto los individuos como las empresas
extranjeras, actlen directamentey obtengan su registro a amparo de
dicha ley, en calidad de distribuidores, representantes, agentes,
corredores y otras modalidades, en relacion con los productos o
serviciosfabricadosen el extranjero o enlaRepublicaDominicana.

Como resultado de esta modificacion, los inversionistas locales y
extranjerosrecibirdn un tratamiento igualitario parafines deregistro
baolaLey No. 173, lo cual eventualmente permitirael quelosmismos
reciban las compensaciones establecidas por dicho texto en caso de
terminacion por partedel concesionario extranjero.

A pesar delo expuesto anteriormente, en caso de que uninversionista
extranjero que sostenga relaciones comerciales con un distribuidor o
representantelocal, estéinteresado en perseguir deformapersonal las
ventas'y representacion de sus propios productos, debe compensar a
concesionario de acuerdo con lo previsto por laLey No. 173 en caso
determinaciénsin“causajusta.”

2. Leyaplicable; Jurisdiccién competente.

Al amparo del Articulo 38 delaLey No. 861, aquellos contratos que
involucren transferencia de tecnologia debian estar sometidos a las

leyes dominicanas, y toda disputa que surgieraarazon delos mismos
no podiaser sometidaatribunales extranjeros o aarbitrgje. Lamisma
situacion ocurriaimplicitamente con aquellasinversiones extranjeras
directasregistradasbajolaLey No. 861, las cuales estaban sometidas
alasleyesy a procedimiento dominicano como resultado del requisito
de que tales inversiones sdlo podian ser hechas en forma de
contribuciones de capital aunaempresalocal.

En ausencia de disposiciones especificas a respecto bgo laLey No.
16-95, y alaluz delaposibilidad de candlizar inversiones extranjerasa
través de sucursales de corporaciones extranjeras, habra suficiente
flexibilidad para acogerse a leyes extranjeras y someter disputas a
tribunales o arbitros extranjeros, cuando tales posibilidades sean las
masfavorables.

3. Fondos bloqueados bajo la Ley No. 861.

El Articulo 12 de la Ley No. 16-95 establece que, en € caso de los
beneficios acumulados de gjercicios anteriores y retenidos como
consecuencia de las limitaciones de remesa establecidas por la Ley
No. 861, cadaempresatendraderecho asolicitar laaprobacion deun
programa de repatriacion gradual, con un minimo de cinco (5) afios
parasuredizaciontotal.

El Articulo 9 del Reglamento No. 380-96 paralaaplicaciondela
Ley No. 16-95, concede un plazo de noventa (90) dias, contando a
partir delafechadepublicacion oficial dedicho reglamento, pararedizar
las solicitudes deregistro de inversiones extranjerasy de contratosde
transferencia de tecnologia que, a la fecha de entrada en vigor de
dicho reglamento, no hayan sido sometidas al Banco Central parasu
registro.




PELLERANO & HERRERA
ABOGADOS

Av. John F. Kennedy No.10
Santo Domingo, Republica Dominicana
Apartado Postal 20682
Tel. (809) 541-5200
Fax (809) 567-0773

Calle Paseo Oeste,

La Rosaleda, Edif. Bionuclear
ler. Piso, Santiago
Republica Dominicana
Tel.: (809) 580-1725
Fax : (809) 582-2170

Apartado Postal Internacional:
A-303
P.O. Box 52-4121
Miami, FL 33152-4121
United States of America

CPS-1340
P.O. Box 149020
Coral Gables, FL 33114-9020
United States of America

www.phlaw.com
ph@phlaw.com



